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BRASIL
Il INFORME NACIONAL SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LOS COMPROMISOS
EMANADOS DE LA CUARTA CUMBRE DE LAS AMERICAS
REDUCCION DE LA POBREZA E INCLUSION SOCIAL

El porcentaje de pobreza extrema en Brasil disminuy6 un ocho por ciento entre 2003 y 2004,
y el nimero de personas que viven en condiciones consideradas inferiores a la linea de pobreza
extrema es el menor registrado desde 1992. Los datos del censo nacional (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, PNAD) muestran que los ingresos de la familia brasilefia dejaron de caer en
el 2004, con lo cual se invirtio la trayectoria de constante descenso que se registraba desde 1997.
Aunque la desigualdad en la distribucion de los ingresos es todavia muy notable, ésta ha disminuido
desde el 2001 y las cifras registradas en el 2004 son las mas bajas desde que se empezd a medir en
1976.

En un estudio reciente elaborado por el instituto de investigacién mas importante de Brasil en
el ambito de las politicas sociales, el Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), se demuestra
la estrecha relacion que existe entre la acelerada reduccion de la desigualdad en los ingresos, ocurrida
entre 2001 y 2004, y la disminucién significativa de la pobreza y de la pobreza extrema en el pais en
el mismo periodo. En dicho estudio se demuestra ademéas que la reduccion de tal desigualdad puede
atribuirse, en gran medida, a los programas de transferencia de ingresos (como el muy conocido
“Bolsa Familia”) y a la disminucion de la desigualdad en el nivel educativo y de la magnitud de las
diferencias de remuneracién entre trabajadores con distintos niveles de escolaridad. La contribucién
de cada uno de estos dos factores a la reduccion de la desigualdad de los ingresos es del orden de un
tercio y 15 por ciento, respectivamente. EXisten otros factores que han contribuido, en menor
medida, a la reduccion de la desigualdad en los ingresos; entre estos figura la politica de valorizacién
del salario minimo y la disminucion de las desigualdades generadas por el mercado de trabajo, la cual
estd muy influenciada por la caida en las diferencias de remuneracién conforme a criterios raciales y
por la reduccion en la segmentacion espacial del mercado de trabajo.

En el ambito de los programas y politicas sociales del Gobierno brasilefio, cabe hacer
mencion del programa “Bolsa Familia”. Este programa abarca tres ejes especificos. EI primero se
refiere al alivio inmediato de la pobreza mediante la transferencia directa de los ingresos a las
familias beneficiarias. El segundo tiene como objetivo romper el ciclo de pobreza mediante acciones
que refuercen el ejercicio de los derechos sociales en las areas de salud y educacion. (Por ejemplo,
para recibir los beneficios, las familias deben satisfacer ciertos requisitos, como es el mantener a sus
hijos inscritos en la escuela y el registro de vacunas al dia). El tercero incluye programas
complementarios, los cuales son acciones coordinadas de los gobiernos y de la sociedad para la
generacion de empleo, ingresos y programas de alfabetizacion. El programa “Bolsa Familia” atiende
a 11,1 millones de familias. EI Banco Mundial lo considera una politica apropiada para el combate a
la pobreza y la desigualdad, y lo recomienda a otros paises.

Crecimiento sostenible
Por lo que se refiere al crecimiento sostenible, Brasil mostr6 una mejora bastante notable en

sus indicadores macroecondémicos en los Gltimos tres afios. La deuda publica liquida como porcentaje
del PIB ha disminuido considerablemente (de 57 por ciento en el 2003 a 49 por ciento en el 2006). La



tasa de inflacion anualizada bajé de 9,3 por ciento a 3,14 por ciento entre diciembre de 2003 y
diciembre de 2006. Hubo ademés un acentuado crecimiento en la actividad comercial en Brasil:
entre 2003 y 2006 aumentd de US$121,34 billones a US$228,87 billones, lo cual representa un
aumento del 88,6 por ciento. El vigoroso desempefio del comercio contribuyé a reducir la
sensibilidad externa de la economia, como lo muestra el fuerte declive de la proporcion entre la deuda
externa liquida y las exportaciones (de 2,1 por ciento en el 2003 a 0,6 por ciento en el 2006). Estos
acontecimientos se deben, en gran medida, a las politicas de austeridad fiscal y a los objetivos de
control inflacionario que cada vez resultan ser mas eficaces. A este escenario positivo se suman una
fuerte expansion del crédito y del mercado de capitales, registrado desde el 2003.

Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC)

En este contexto se encuentra el Programa de Aceleracion del Crecimiento, creado a
principios del 2007 y que permitira la aplicacion de aproximadamente R$504 billones (cerca de
US$236 billones) en infraestructura en los proximos cuatro afios. EI PAC tiene como objetivo
aumentar las tendencias positivas de la economia brasilefia. Dicho programa supone la adopcion de
medidas destinadas a incentivar la inversion privada, aumentar la inversion pablica en infraestructura
y eliminar obstaculos (de caracter burocratico, administrativo, normativo, juridico y legislativo) al
crecimiento econémico. Las medidas del PAC estan organizadas en los siguientes grupos: estimulo al
crédito y al financiamiento, simplificacion y perfeccionamiento del sistema tributario, inversion en
infraestructura y mejoramiento del entorno para la inversion.

Entre las nuevas medidas para estimular el crédito y el financiamiento, cabe destacar el
aumento del capital disponible y de los recursos crediticios para proyectos de saneamiento y
habitacion, asi como la creacion del Fondo para la Inversion en Infraestructura. Otras medidas, como
el fortalecimiento de los instrumentos financieros adecuados para la inversion a largo plazo,
principalmente en infraestructura (logistica, energética, social y urbana), serdn esenciales para la
superacion de los “obstaculos” a un crecimiento sostenible mas vigoroso.

Por lo que se refiere a la simplificacion tributaria, cabe destacar una serie de medidas nuevas,
como la concesidn de exenciones de impuestos y contribuciones sobre construcciones, edificaciones
y obras de infraestructura y, en particular, sobre los fondos de inversién para la infraestructura. De
igual modo, cabe sefialar las medidas previstas por la Ley General de las Micro y Pequefias Empresas
(Ley Complementaria No 123/2006). El perfeccionamiento del sistema tributario brasilefio incluye
medidas que se estdn tramitando o implementando ya, y que van desde la simplificacién de
procedimientos hasta el reinicio de negociaciones entre la Unién, los estados y los municipios (con la
participacion de representantes de empresarios, trabajadores y consumidores) sobre la continuidad de
la Reforma Tributaria con miras a promover su reduccién y racionalizacién en un marco de equilibrio
de intereses de los diversos agentes involucrados a fin de propiciar un crecimiento sostenible.

Tomando en cuenta que las inversiones en infraestructura son una condicién para la
aceleracion del desarrollo sostenible, el aumento en la productividad y la superacion de los
desequilibrios regionales y de las desigualdades sociales, el Gobierno del Brasil pretende superar los
“obstaculos” presentes en la infraestructura mediante una planeacion estratégica de mediano y largo
plazo, mediante el fortalecimiento del marco regulatorio y de la competitividad, mediante alianzas
entre el sector publico y los inversionistas privados y mediante la articulacion de acciones en los
diversos ambitos de la federacion. Los criterios de seleccion de proyectos en los tres ejes basicos de



inversion (infraestructura logistica, energética, social y urbana) constituyen el potencial para generar
el cambio econémico y social, la sinergia entre los proyectos, la recuperacién de la infraestructura
existente y la conclusion de los planes ya iniciados. En infraestructura logistica se aplicaran R$58,3
billones (aproximadamente US$27 billones) hasta el afio 2010. En energia se tienen previstas
inversiones por un valor de R$274,8 billones (cerca de US$129 billones) para el mismo periodo. En
infraestructura social y urbana, se estima un monto de R$170,8 billones (US$80 billones).

En cuanto al entorno para las inversiones, cabe citar importantes iniciativas de ley que estan
relacionadas con una mejor definiciéon de las facultades del Gobierno federal y de los gobiernos
estatales y municipales en materia ambiental, y del papel de las entidades reguladoras en los diversos
sectores en que actlan, asi como con la reestructuracion del Sistema Brasilefio de Defensa de la
Competencia. Entre estas iniciativas destaca la ley del gas natural en la que se establecen directrices
para la construccién y operacion de gasoductos.

Como resultado del PAC, se espera el inicio de un periodo de notable crecimiento sostenible.
Los pronosticos del Ministerio de Hacienda indican que el PAC contribuira a un crecimiento anual de
aproximadamente 5 por ciento entre 2008 y 2010. Para el 2007 se prevé un crecimiento de
aproximadamente 4,5 por ciento.
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